ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgentd pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.70/2020
privind reglementarea unor misuri, incepind cu data de 15 mai
2020, in contextul situatiei epidemiologice determinate de
raspindirea coronavirusului SARS-CoV-2, pentru prelungirea
unor termene, pentru modificarea si completarea Legii
nr.227/2015 privind Codul fiscal, a Legii educatiei nationale
nr.1/2011, precum si a altor acte normative

Analizdnd proiectul de Ordonantd de urgenta pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr.70/2020 privind reglementarea unor misuri, incepind cu data
de 15 mai 2020, in contextul situatiei epidemiologice determinate de
rispandirea coronavirusului SARS-CoV-2, pentru prelungirea
unor termene, pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015
privind Codul fiscal, a Legii educatiei nationale nr.1/2011, precum
si a altor acte normative, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.66 din 17.03.2021 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D.163 din 17.03.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea n.73/1993, republicata si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislattv,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgenti are ca obiect de reglementare
modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.70/2020 privind reglementarea unor masuri, incepind cu data de 15
mai 2020, in contextul situatiei epidemiologice COMNFORNE Cde
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rispandirea coronavirusului SARS-CoV-2, pentru prelungirea unor
termene, pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind
Codul fiscal, a Legii educatiei nationale nr.1/2011, precum si a altor
acte normative, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea
nr.179/2020, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin interventiile legislative preconizate se urmareste
reglementarea situatiilor in care conducerea operationald a politiei
locale este exercitati de catre Politia Romand. Potrivit Notei de
fundamentare, ,,prin modificarea art.50 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.70/2020, se propune ca Politia Romdnd sd conducd
operational, prin inspectoratele de politie judetene/Directia Generald
de Politie a Municipiului Bucuresti, politia locald care functioneazd in
comuna, orasul, municipiul sau subdiviziunea administrativ-teritoriald
a unui municipiu in care a fost instituitd carantina zonald potrivit legii,
pe durata acesteia.

Totodatd, se propune completarea actului normativ cu un nou
articol, normd ce urmeazd sd reglementeze posibilitatea ca, pe
perioada stérii de alertd, prin protocol incheiat inire polifia locald sau,
dupd  caz, unitatea/subdiviziunea  administrativ-teritoriald i
inspectoratul de politie judetean/Directia Generald de Politie a
Municipiului  Bucuresti, sd fie stabilitd preluarea conducerii
operationale a polifiei locale de cdtre unitatea teritoriald a Politiei
Romadne”.

2. Mentiondm faptul ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitafii solutiilor legislative
preconizate.

3. Avand in vedere ca la data intrdrii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta art.50 alin.(1) din actul normativ de baza va avea
continutul prevazut la art.l pet.l, conducerea operationald a politiei
locale de cdtre Politia Romdnd pe o perioadd de 10 zile de la data
intrdrii in vigoare a prezentei ordonanfe de urgentd, astfel cum se
prevede la art.Il alin.(1) din proiect, nu va mai avea temei legal.

Pentru ca solutia legislativa propusa sd poatd fi mentinuta, este
necesar ca prevederile art.] si intre in vigoare la expirarea perioadei
prevazute la art.Il alin.(1). De aceea, proiectul trebuie completat cu un
nou articol, art. 111, care sa reglementeze acest aspect, rezultand astfel ca
in perioada celor 10 zile este inca in vigoare art.50 alin.(1), in redactarea
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actuald, care prevede conducerea operationald a politici locale de catre
Politia Roména in perioada starii de alerta.

4. Luind 1n considerare restringerea sferei de competentd a
Politiei Roméane in ceea ce priveste masurile pe care aceasta le poate
intreprinde in contextul situatiei epidemiologice determinate de
rispandirea coronavirusului SARS-CoV-2, este de analizat daca
proiectul nu ar trebui si prevada, totodatd, completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.70/2020 cu norme privind atributiile
autoritatilor administratiei publice locale de a urmari, prin politia locald,
respectarea aplicirii masurilor pentru prevenirea $i combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19.

Avem in vedere acele situatii care nu se incadreazi in prevederile
art.50 alin.(1) sau art.52' din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.70/2020, pentru care actul normativ de baza nu ar mai prevedea
competenta autorititilor de a urmari respectarea masurilor impuse de
contextul epidemiologic actual. In acest fel, s-ar asigura si corelarea cu
prevederile din finalul art.Ii alin.(2) din proiect, care fac referire la
aceastd obligatie a autoritatilor administratiei publice locale.

5. Pe plan redactional si sub aspectul respectérii normelor de
tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, prevdzute de
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, se retin urmatoarele observatii si propuneri:

a) La al patrulea paragraf al preambulului, pentru o completa
informare juridici, este necesard redarea titlului Ordonantei de urgentd
a Guvernului nr.70/2020 si a evenimentelor legislative suferite. Astfel,
trimiterea se va realiza sub forma ,,Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.70/2020 privind reglementarea unor misuri, incepéind cu data de
15 mai 2020, in contextul situatiei epidemiologice determinate de
rispindirea coronavirusului SARS-CoV-2, pentru prelungirea
unor termene, pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015
privind Codul fiscal, a Legii educatiei nationale nr.1/2011, precum
si a altor acte normative, aprobatii cu modificari si completari prin
Legea nr.179/2020, cu modificdrile §i completdrile ulterioare”.

La al saptelea paragraf, pentru acelagi argument, expresia
_Legea nr.155/2010” se va inlocui cu sintagma ,,Legea politiei locale
nr.155/2010, republicati, cu modificirile si completarile
ulterioare”.
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La al optulea paragraf, intrucét a fost mentionat anterior, nu mai
este necesard redarea titlului Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.70/2020, insd, pentru o informare juridica completd, vor fi precizate
evenimentele legislative suferite. Aceastd ultimd observatie este
valabila si in cazul Legii nr.155/2010, prevazuta atat in cadrul acestui
paragraf, cat si la al zecelea paragraf.

b) La partea introductiva a art.l, dupa titlul actului normativ
supus interventiei legislative, se va insera formularea ,,publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.394 din 14 mai 2020”.

¢) Avand in vedere observatia formulata la pct.3 din aviz, precum
si faptul ca art.Il cuprinde norme de sine statdtoare in raport cu actul
normativ supus interventici legislative la art.I, pentru corectitudinea
redactarii, propunem ca artIl alin.(1) sa debuteze cu sintagma
,Conducerea operationald a politiei locale de cétre Politia Romana,
previzutd la art.50 alin.(1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.70/2020, aprobatd cu modificari §i completdri prin Legea
nr.179/2020, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se mentine...”.

d) In ceea ce priveste art.Il alin.(2) teza a doua, precizdm ca
respectiva prevedere ar trebui sa se regaseascd si in actul normativ de
bazi, respectiv Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.70/2020, astfel
cum s-a sugerat la pct.4 din aviz.

Bucuresti
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